PREFEITURR MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS

ESTADO DO PARANA

Municipio criado pela Lei Estadual n° 790 de 11 de novembro de 1951
CNPJ: 75.740.829/0001-20

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SIGILO: ) SIM  ( X ) NAO

Orgéo que sera

atendido pelo Estudo: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

1. INTRODUCAO

O principio do planejamento é um dos pilares da lei n.° 14.133/2021 e tem
como objetivo assegurar que as licitacdes e os contratuais publicos sejam conduzidos de
forma mais eficiente e transparente.

Para tanto, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que
devem ser Observados na fase de planejamento da contratacdo publica, dentre elas a
obrigatoriedade da elaboracdo de estudos técnicos preliminares para todas as
contratagdes publicas, destacando-se assim a importancia do principio do planejamento.

Nos termos do Art. 18 da Lei n.° 14.133/2021, o presente Estudo Técnico
Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solucdes
identificadas, fornecendo as informacgdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratagao.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a administracdo publica.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Instaura-se este procedimento licitatorio visto a atender a necessidade de
aquisicao de itens de higiene intima advindos de demandas provenientes da falta de
acesso a produtos higiene pessoal e saude menstrual, buscando atender as
prorrogativas proveniente do repasse estadual fundo a fundo (fundo estadual para
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fundo municipal) da politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente vinculados a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

A presente contratacdo se justifica por meio da Deliberacdo 78/2022 do
CEDCA/PR para aquisicdo de produtos de higiene intima e atendera criancas e
adolescentes, em situacdo de vulnerabilidade social que enfrentam dificuldades de
acessar, produtos de higiene intima, e que estdo em fase reprodutiva.

Ressalta-se que os objetos dessa licitacdo deverdo ser de primeira linha bem
como devem respeitar os quantitativos descritos nas especificagbes no termo de
referéncia.

3.DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar visa a abertura de licitacdo para_futura e
eventual aquisicdo _de materiais_de higiene (absorvente e sabonete intimo) gque
serdo distribuidos de maneira complementar a criancas e adolescentes em situacéo
de vulnerabilidade social que enfrentam dificuldades de acessar produtos de
higiene intima, conforme deliberacdo 78/2022 CEDCA/PR, destinados a atender a
Secretaria_Municipal de Desenvolvimento Social da prefeitura_municipal de
Borrazopolis/PR, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢bes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

Item | Quantidade | Descricéo Media Valor total

01 350 pacotes | Absorventes higiénicos externos | 20,45
descartaveis, com abas, cobertura

seca, pacote com 32 unidades. RS 7.157,50

02 350 unidades | 1 Sabonete intimo com formula | 10,02
testada  dermatologicamente e
ginecologicamente, livre de corantes
e propriedades alcalinas. Produto

com 250 ml. RS 3.507,00

4. ESTIMATIVA DO VALOR
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O valor estimado total da contratacdo € de R$ 10.664,50 (dez mil seiscentos e
sessenta e quatro e cinquenta centavos).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, com
exposicao da justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar.
Nesse sentido, ressalta-se terem sido identificadas solugdes existentes, sem atribuir,
inicialmente, prioridade a viabilidade operacional e/ou orcamentaria para a potencial
adocao.

Em esséncia, a solucdo que melhor atenderé as necessidades da Administracdo
é a realizacdo de licitacdo na modalidade Pregdo, sob a forma eletrénica, que trara
ampla participacao de interessados, assim como aproximara o preco a ser contratado ao
valor de mercado.

E, pelo sistema de registro de precos, sera redigida ata com os valores obtidos,
visando atender necessidades mediatas e futuras do ente publico municipal, conforme
preceitua o art. 6°, inciso XLV, da lei n.° 14.133/2021.

As empresas vencedoras do certame assumirdo 0 compromisso de manutencao
dos valores/percentuais ofertados durante o periodo de 12 (doze) meses, admitida sua
prorrogacao por igual periodo, compreendendo-se, igualmente, o prazo de vigéncia da
respectiva contratacao.

Sendo assim, considerando a necessidade da contratagdo do objeto e a anélise
de mercado realizada, foram encontradas as seguintes solucdes:

a) Alternativa 01: Realizar a aquisicdo imediata dos bens;

b) Alternativa 02: Realizar a compra parcelada e fracionada dos produtos,
via sistema de registro de precos;

c) Alternativa 03: Contratacdo de empresa especializada para a execugdo
do objeto, visando a prestacédo indireta e terceirizada do servi¢o publico;

d) Alternativa 04: Adesdo a ata de registro de precos de outro Orgdo ou
entidade que tenha licitado o presente objeto ou similar, configurando-se hipdtese de
licitagdo carona.

Solucdo Escolhida:

Sendo assim, a solucdo que melhor atenderd as necessidades da presente
demanda é a prevista na Alternativa 02, cuja viabilidade esta justificada na maior
agilidade da solucdo, bem como de sua economicidade perante o problema identificado.
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6. REFERENCIA AO PLANO ANUAL DE COMPRAS

Ante a ndo existéncia do Plano Anual de Compras no Municipio de
Borrazopolis/PR, ndo ha indicacdo desta contratacdo no Plano.

Cumpre consignar que o plano de contratacdo anual encontra-se em processo
de elaboracéo, estando, porém, a contratacdo objeto do presente estudo contemplada no
PPA 2022/2025, LDO 2023 e LOA 2023 deste municipio, conforme declaracdo emitida
e assinada pelo Contador do Municipio, a qual segue como documento anexo ao ETP.

7. REQUISITOS DE CONTRATACAO

Requisitos legais e regulatorios:

A licitante podera ser contratada, desde que seja pessoa juridica e que explore
ramo de atividade compativel com o objeto licitado e que atenda as condigdes exigidas
no certame;

Registro da empresa: a empresa deve estar devidamente registrada e licenciada
conforme as normas locais, estaduais e federais;

Estoque disponivel: manter um inventario adequado para atender prontamente
as demandas da contratante;

Atendimento ao cliente: equipe dedicada de atendimento ao cliente para
suporte e resolucao de problemas;

Estabilidade financeira: prova de estabilidade financeira e capacidade de
cumprir com 0s contratos;

Comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria;

Dos produtos:

Os itens, objeto deste estudo, deverdo estar em conformidade com as normas e
regulamentacdes locais ou nacionais para a pratica em questdo, ser de boa qualidade
atender aos dispositivos da Lei n.° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor) e as
demais legislacdes pertinentes;

Os produtos deverdo ser entregues com observancia rigorosa no termo de
referéncia, devendo ser observada a quantidade solicitada;
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Os materiais deverdo estar acondicionados em suas embalagens originais,
apropriadas para armazenamento, com identificacdo do produto, fazendo constar sua
descricdo e incluindo: marca, fabricante, modelo e garantia, de acordo com suas
caracteristicas;

Obrigacoes:

Caberda a CONTRATADA todo e qualquer custo de deslocamentos ou
despachos que se fizerem necessarios;

A CONTRATADA responsabilizar-se-4 por todo e qualquer prejuizo que
possa ser acarretado a0 CONTRATANTE em fungdo do descumprimento de
dispositivos legais relativos aos materiais relacionados no certame.

N&o cedera, transferira ou subcontratara a terceiros, no todo ou em parte, o
objeto contratual, sem a prévia e expressa anuéncia do CONTRATANTE, por escrito;

O CONTRATANTE ira indicar o fiscal do contrato, sendo a
CONTRATADA responsavel por, a qualquer momento, fornecer, sempre que
solicitado pelo CONTRATANTE, informagdes, documentos e esclarecimentos
necessarios sobre a execugdo do contrato, mantendo os mesmos atualizados e em plena
vigéncia, bem como a documentagdo como os dados cadastrais junto ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Proporcionar todas as condi¢bes para que a CONTRATADA possa cumprir
suas obrigagdes dentro das normas e condi¢fes contratuais.

Rejeitar no todo ou em parte oS servicos e as mercadorias entregues em
desacordo com as obrigacfes assumidas pela CONTRATADA, natificando-a para
proceder a substituicao.

Efetuar com pontualidade o pagamento a CONTRATADA, ap0s o
cumprimento das formalidades legais.

Exercer fiscalizagcdo sobre o cumprimento das obriga¢des pactuadas entre as
partes.

Designard um representante da administracdo para fazer a fiscalizacdo e o
acompanhamento do cumprimento deste contrato, devendo este fazer anotacOes e
registros de todas as ocorréncias, determinando o que for necessario a regularizacdo dos
problemas observados.

Fornecer as informacdes necessarias para o fornecimento dos bens, tais como
documentacdo existente, legislagcdes pertinentes e outros.
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Receber/dar aceite aos bens e servicos entregues/realizados.

Aprovar e atestar Nota fiscal/Fatura dos materiais, bens entregues,
acompanhada dos comprovantes de regularidade fiscal necessarios ao pagamento.

Comunicar a necessidade de aplicacdo de sancdo, quando houver
descumprimento contratual ou qualquer prejuizo de responsabilidade da
CONTRATADA.

Comunicar a licitante vencedora qualquer anormalidade ocorrida na execucdo
do contrato, diligenciando para que as irregularidades ou falhas apontadas sejam
plenamente corrigidas.

Proporcionar todas as facilidades necessarias a perfeita execucdo do objeto
deste Termo de Referéncia, como acesso as dependéncias do Orgéo e a disponibilidade
das informac0es pertinentes.

Os Licitantes deverao cumprir as seguintes exigéncias de habilitagao:

A documentacgo relativaa HABILITACAO JURIDICA consistira em:

No caso de empresario individual: _inscricdo _no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede.

Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da
Condicao _de Microempreendedor_Individual - CCMEI, na forma da Resolucéo
CGSIM n° 16, de 2009, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

A documentagio relativa & QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA consistird em:

Certiddo negativa de pedido de faléncia, concordata, recuperacéo judicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, referente a matriz e, quando for o
caso, igualmente da filial licitante, em data ndo anterior a 60 (sessenta) dias da abertura
da sessdo publica deste PREGAO, se outro prazo ndo constar do documento.

A documentacdo relativa a REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
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consistird em:

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante a apresentacéo
de Certiddo Conjunta de Debitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda;

Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
licitante, relativa aos tributos relacionados com o objeto licitado;

Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, relativa aos tributos
relacionados com o objeto licitado;

Certificado de Regularidade de Situacdo para com o Fundo de Garantia
de Tempo de Servico (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), nos
termos da Lei n.° 12.440, de 07 de julho de 2011.

A documentag&o relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA consistira em:

Comprovacao de aptidao para prestacdo dos servigos similares de equivalente
ou superior com 0 objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, ou regularmente emitido (s) pelo conselho profissional competente, quando
for o caso;

8. DA NECESSIDADE DE LICITACAO

Preceitua o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 a
obrigatoriedade de as contratagfes publicas serem antecedidas de processo licitatorio,
por meio do qual o administrador escolhera a proposta mais vantajosa ao interesse
publico, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoal idade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
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publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

De acordo com o texto constitucional, reafirma-se, portanto, a necessidade de
um procedimento prévio formal de escolha para as contratacbes de obras, servigos,
compras e alienacGes, configurando-se um procedimento preparatério ao contrato a ser
celebrado entre a municipalidade e os particulares, cuja concatenacdo de tais atos e fases
constituird o processo denominado de "licitacdo", no qual se assegurara a igualdade de
condicdes a todos 0s concorrentes.

Conclui-se, portanto, que a constituicdo da republica acolheu a presungdo de
que a realizacdo prévia de licitagdo a contratacdo € a medida mais vantajosa para
administragdo publica, razdo pela qual foi editada, em 1° de abril de 2021, a Lei Federal
n.° 14.133, regulamentando o dispositivo constitucional acima transcrito.

9. DA MODALIDADE DE LICITACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta como a modalidade adequada
para a pretensa contratacdo o Pregdo Eletrénico, na forma do Art. 6°, inciso XLlI, da
Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, com regulamentacdo dada pelo Decreto
Municipal n.° 17/2024, dada a natureza comum de seu objeto, uma vez que traz padrbes
de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais
no mercado.

Conquanto o conceito seja aberto a classificagdo do que possa ser
compreendido como “comum”, ao analisarmos a especificagdo do(s) bem(ns)
demandado(s), verificamos que este(s):

i)E (sdo) passivel(is) de padronizacao por critérios objetivos de desempenho e
qualidade comuns no mercado correspondente;

i)Possui(em) especificacBes usuais de mercado; e

iii)Possui(em) disponibilidade no mercado.

Pelo sistema de registro de precos, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLV,
da lei n.° 14.133/21, haja vista a necessidade de as entregas serem parceladas, a
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contratacdo obedecerd as quantidades maximas estabelecidas no termo de referéncia e
possibilitard futuras aquisi¢bes durante o periodo de vigéncia da ata de registro de
preco, em virtude do surgimento de novas demandas, em conformidade com as
orientagdes do TCU, que estabelece que as compras publicas sejam planejadas e,
sempre que possivel, utilize-se o sistema de registro de preco, evitando as aquisi¢des
emergenciais e fragmentadas.

Ressaltam-se as vantagens de se utilizar o sistema de registro de pregos: a)
independéncia de previsdao orcamentéria do valor total da aquisicdo, ante a nao
obrigatoriedade da contratacdo, bastando-se a mera previsdo de recursos; b) método
adequado a imprevisibilidade de consumo, ja que ndo ha a obrigatoriedade da
contratacdo; ¢) a administracdo podera efetivar a contratacdo somente quando houver a
necessidade, ou seja, diante da conveniéncia e da oportunidade verificada.

No tocante ao pregdo eletrénico, objetiva-se aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatorio, ampliando a disputa licitatdéria com a
participacdo de maior nimero de empresas de diversos estados, ja que é dispensada a
presenca dos contendentes, verificando-se uma alternativa agil, transparente e que
possibilita uma negociacdo eficaz entre os licitantes. Além disso, tornou efetivamente
mais eficiente e barato ao processo licitatorio.

E por tal razdo que, visando a mais ampla divulgacdo e participacdo de
interessados, o certame sera realizado através do sistema de compras do governo federal
compras.gov.bor (COMPRASNET), disponibilizado no endere¢co eletrdnico
https://www.gov.br/compras/pt-br, observadas as demais condi¢cfes a serem estipuladas
em edital — cujo sistema cumpre a funcéo de oferecer as melhores solu¢es de mercado
a administracdo publica.

A concorréncia dos licitantes no certame se dard por meio de participacao
direta ou através de empresas associadas a plataforma eletrénica COMPRASNET, a
gual se manifestara por meio de seu operador designado.

Tipo de disputa: modo ABERTO, no qual, segundo disposto no Art. 56, inciso
I, da Lei de Licitagdes, “0s licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes”.

A etapa de lances da sessdo publica terd duracdo de 10 (dez) minutos e, ap0s
isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos
ultimos 02 (dois) minutos do periodo de duracdo da sessdo publica.

10. DO CRITERIO DE AVALIACAO
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Os servigos serdo contratados na forma parcelada, tendo em vista sua natureza
divisivel e ndo haver prejuizo para o conjunto a ser licitado (Art.47, inciso Il, da Lei n.°
14.133/2021), razdo por que sera utilizado o critério de avaliacdo do tipo MENOR
PRECO - POR ITEM , de modo a majorar a competitividade do certame.

A realizacdo de licitacdo por itens ou lotes encontra previsdo no Art. 40, § 2.°,
da Lei no 14.133/2021, desde que: a) o objeto seja divisivel, econbmica e tecnicamente;
b) ndo reste comprometida a integridade do objeto da contratagéo; e c) a divisdo néo
culmine na elevacdo desproporcional dos precos, tudo de forma a garantir a ampla e
maior competitividade entre os licitantes interessados na licitacao.

Nesse sentido, colhe-se o precedente do TCU consubstanciado no verbete de
sua Sumula n.° 247,que expressa:

“(...) é obrigatdria a admissdo da adjudicacao por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacGes para a contratacio de obras, servigos,
compras e alienagOes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
gue, embora néo dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento
ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens
ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade. ”

Entende-se, pois, que a aquisi¢do concentrada dos servi¢os ndo seria vantajosa
simplesmente por ndo se apresentar tecnicamente viavel. Nessa toada, a fragmentacao
do objeto ndo sé ampliaria as formas de execucdo dos servicos, como também
aumentaria a producéo de resultados que por ventura ndo tenham sido alcangados.

Portanto, sendo 0 objeto caracterizado neste ETP com padrdo de qualidade e
desempenho definidos objetivamente, além de tratar-se de um tipo de servico disponivel
no mercado, justifica-se a escolha pelo critério de avaliacdo “menor preco por item”.

11. DA EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

Em razéo do valor estimado dos itens exemplificados na planilha constante no
documento de formalizacdo de demanda (DFD) e em cumprimento ao que dispde o art.
47, e inciso | do art. 48 da lei complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, a
contratacdo serd destinada EXCLUSIVAMENTE a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.
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Assim dispdem os referidos dispositivos:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagéo
tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A realizacdo do Pregdo Eletrdnico para Sistema de Registro de Precos sera por
itens, visto que o objeto e divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto da solugéo ou
perda de economia de escala, além de ser tecnicamente viavel e economicamente mais
vantajoso, a evidenciar a possibilidade de fracionamento do objeto.

Assim, uma vez respeitada a regra do parcelamento do servico, desnecessaria a
maior extensao destas linhas, reportando-me, por brevidade, a fundamentacao supra.

13. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - OBJETO TECNICO

A contratacdo serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade pregao, em
sua forma eletronica. Todas as especificagfes do objeto, condi¢es de fornecimento e
demais obrigag0es estardo descritas em Edital, Termo de Referéncia e seus anexos.

A contratacdo se faz necesséria para atendimento a Deliberacéo n°. 078/2022 —
CEDCA/PR como forma de incentivo e apoio a promoc¢ao dos direitos da crianca e do
adolescente, por meio de acesso a produtos de higiene intima, com a finalidade de

Praca da Republica, 28 - CEP: 86925000 Fone: (43) 3452-8700



PREFEITURR MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS

ESTADO DO PARANA

Municipio criado pela Lei Estadual n° 790 de 11 de novembro de 1951
CNPJ: 75.740.829/0001-20

atender as politicas publicas prioritarias para as criancas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social, atendidos pela Rede de Protecéo.

O objetivo ¢ oferecer, de maneira complementar, produtos de higiene intima as
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social que enfrentam
dificuldades de acesso a esses itens, proporcionando a reducdo vulnerabilidades e
desigualdades.

As empresas vencedoras do certame assumirdo 0 compromisso de manutencao
dos valores ofertados durante periodo de 12 meses, sendo o prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos.

O setor de compras sera incumbido pelo rito de aquisi¢do dos itens.

A gestdo da Ata, por sua vez, serd realizada pelo Setor de LicitacGes e
Contratos, e o recebimento dos itens ficara a cargo da Comissdo de Recebimento de
Mercadorias e/ou do Responsavel pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, o qual sempre observara os requisitos da contratacéo e o prazo de entrega.

Ap0s o recebimento, a Comissdo, o Responsavel pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social designado para este fim, realizard a conferéncia do material,
quantidade, marca, cor, modelo e a especificacdo do item, em observancia ao descritivo
constante no Termo de Referéncia.

Sempre que necessario, e considerando as especificidades dos itens podera ser
realizada pelo Servidor demandante, sendo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e a Comissao de Recebimento responsavel por este encaminhamento.

14. BENEFICIOS GERAIS E DEMONSTRACAO DO RESULTADO

Pretende-se, com 0 presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o0 municipio de Borrazopolis.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo, evitando contratagbes com sobrepreco ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucdo da contratagéo.

Por fim, é notério que tais produtos sdo fundamentais para oportunizar, de
forma complementar, produtos de higiene intima as criangas e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade social, que enfrentam dificuldades para acessa-los. Apds aquisicao
dos itens sera desenvolvido por meio da Rede de Protecdo o acompanhamento familiar,
além de acOes educativas relativas a higiene intima e a saide menstrual.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS ANTES DA CONTRATACAO
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Né&o ha providéncias a serem adotadas para a presente contratagéo.

16. CONTRATACOES CORRELATAS

N&o héa contratacdes correlatas para o objeto deste Estudo Técnico Preliminar -
ETP.

17. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Anélise de Risco:

Essa analise permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: i.a probabilidade de ocorréncia dos eventos; ii. 0s possiveis
danos potenciais; iii. possiveis acGes preventivas e contingéncias; e iv. identificacdo de
responsaveis por acao.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestao
dos servigos identificados e classificados neste documento:

Risco 1 - Estimativa dos valores em desacordo com o0s pregos praticados no mercado

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Médio

Dano: | Certame deserto ou item fracassado.

» Obter os valores dos contratos fechados nas licitagdes;

» Coletar precos de mercado para os produtos ou servicos licitados, o
que pode ser feito através de cotacOes, precos publicos disponiveis,
sites de comparacéo de precos;

» Comparar os valores licitados com os pre¢os de mercado;

» ldentificar variagOes significativas. Por exemplo, se os valores
licitados sdo muito superiores ou inferiores aos pregos de mercado;

» Estabelecer uma cesta de precos aceitaveis na pesquisa de precos da
licitagéo;

» Realizar a média dos orcamentos estabelecendo o valor estimado para
ser licitado, segundo e entendimento do TCU, no acérddo n.°
3068/2010-Plenario, afirmou que “o prego de mercado ¢ mais bem

Acéo preventiva:
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representado pela média ou mediana uma vez que constituem medidas
de tendéncia central e, dessa forma, representam de uma forma mais
robusta os pregos praticados no mercado”.

» Retornar o processo para a fase preparatoria;
» Documentar todas as variagOes identificadas;
x ... | » Elaborar um relatorio detalhado descrevendo as discrepancias e
Acéo de contingéncia: o n i
possiveis razbes (superfaturamento, subavaliacdo, falta de
competitividade, etc.);
» Sugerir acOes para corrigir os valores em desacordo.
Risco 2 - Questionamentos excessivos
Probabilidade: | Baixa
Impacto: | Baixo
» Aumento de Custos: Cada questionamento requer tempo e recursos
para ser respondido, o que pode aumentar os custos administrativos;
» Multas e Penalidades: llegalidades podem resultar em multas ou
penalidades previstas em Lei;
» Perda de Oportunidades: llegalidades podem fazer com que projetos
importantes sejam adiados ou cancelados;

Dano: » Perda de Credibilidade: Um processo de licitagdo marcado por muitos
questionamentos e atrasos pode levar a perda de confianca por parte
dos fornecedores e do publico;

» Conflitos  Administrativos:  Questionamentos podem  revelar
ambiguidades nos Editais e Contratos que resultam em disputas e
renegociacoes;

» Litigios: Questionamentos podem escalar para disputas legais,
resultando em processos judiciais que consomem tempo e recursos.

> Edital Claro e Completo: Assegurar que todos os documentos de
licitacdo sejam claros, detalhados e abrangentes;

» Analise de Riscos: Identificar possiveis areas de questionamento e
preparar respostas antecipadamente;

» Treinamento para Equipes: Capacitar a equipe responsavel pela
elaboracao e gestdo das licitages;

» Anadlise de Feedback: Recolher e analisar feedback dos participantes

Acdo preventiva: apos cada licitacdo para identificar &reas de melhoria;

» Revisdo Continua: Revisar e atualizar continuamente 0s processos de
licitacdo com base em experiéncias passadas e melhores praticas;

» SessOes de Esclarecimento: Realizar sessdes de esclarecimento antes
do prazo de submissdo de propostas para abordar davidas;

» Portal de Transparéncia: Usar plataformas online para disponibilizar

informagdes e respostas a questionamentos de forma pulblica e
acessivel.
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Acdo de contingéncia:

>

>

>

Inclusdo de Clausulas Especificas: Incluir clausulas que abordem
explicitamente como serdo tratados 0s questionamentos e prazos para
respostas.

Formacdo da Equipe: Designar uma equipe especifica para responder
rapidamente a questionamentos e resolver problemas que surgirem;
Andlise Juridica: Realizar uma analise juridica completa dos
documentos de licitagdo para garantir conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis.

Risco 3 - Contratacdo deserta ou com item fracassado

Probabilidade:

Baixa

Impacto:

Médio

Dano:

>

Atrasos em Projetos: Uma contratacdo deserta ou fracassada pode
causar atrasos significativos em projetos publicos, como obras de
infraestrutura, fornecimento de servicos essenciais, ou aquisicdo de
bens. Isso pode impactar negativamente a eficiéncia e a eficacia da
administracdo publica;

Aumento de Custos: Com o fracasso de uma licitagdo, pode ser
necessario iniciar um novo processo licitatorio, 0 que gera custos
administrativos adicionais. Além disso, a necessidade de ajustar o0s
termos do edital para atrair mais propostas pode resultar em pregos
mais altos;

Perda de Credibilidade: Repetidos fracassos em processos licitatorios
podem afetar a credibilidade da administracdo publica perante os
fornecedores e a populacéo, gerando desconfianga sobre a capacidade
de gestdo dos recursos publicos.

Acéo preventiva:

Estudo de Mercado: Conduzir uma pesquisa de mercado para entender
a capacidade dos fornecedores, 0s precos praticados e as
especificacfes técnicas mais comuns. Isso ajuda a ajustar o edital de
forma que seja atraente para os fornecedores;

Especificacbes Claras e Realistas: Definir especificacdes técnicas
claras, objetivas e realistas, que possam ser atendidas pelos
fornecedores. Evitar exigéncias desnecessarias que possam restringir a
participacéo;

Cesta de precgos: Estabelecer um orgamento compativel com os pregos
de mercado, evitando subestimar os custos envolvidos;

Prazo Adequado: Definir prazos razoaveis para a entrega de propostas
e execucdo dos contratos, permitindo que os fornecedores tenham
tempo suficiente para se preparar;

Divulgacdo Adequada: Garantir ampla divulgacdo dos editais de
licitacdo, utilizando diversos canais de comunicagdo para alcangcar um
maior nimero de fornecedores;
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» Uso de Plataformas Digitais: Utilizar plataformas digitais de licitacdo
para facilitar a participacdo dos fornecedores e aumentar a
transparéncia do processo.

» Analise de Causas: Identificar rapidamente as causas que levaram ao
fracasso ou deserto da licitacdo. Pode envolver consultas com
potenciais fornecedores, analise das propostas desclassificadas e
revisao das especificacdes do edital.

» Comunicagdo Interna: Informar todos os envolvidos internamente
sobre o fracasso da licitagdo e as acBes de contingéncia a serem
tomadas.

» Revisdo e Ajuste do Edital: Baseado na andlise, ajustar as
especificacbes técnicas, condicdes de participacdo, prazos e
estimativas de custo para torna-las mais atrativas e vidveis para 0s

Acéo de contingéncia: fornecedores.

» Reabertura da Licitacdo: Se as alteracGes necessarias forem minimas,
considerar a reabertura da licitagdo com o0s ajustes necessarios.

» Nova Licitacdo: Caso as mudangas sejam substanciais, preparar e
lancar uma nova licitacdo, garantindo que os problemas anteriores
tenham sido resolvidos.

» Contratacdo Direta: Em casos de urgéncia ou emergéncia, onde a
continuidade do servico é critica, a legislacdo permite a contratacdo
direta de fornecedores. Isso deve ser feito com transparéncia e
justificativa adequada, seguindo os regulamentos especificos para
situacOes emergenciais.

Risco 4 - Adjudicataria se recusar a assinar o contrato

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Médio

» Perda de Oportunidade: A Administragdo Publica pode perder a
oportunidade de realizar uma aquisigdo, avancar com 0 projeto ou
servigo que estava planejado, o que pode resultar em atrasos ou
interrupgdes significativas;

» Custos Adicionais: Pode haver custos adicionais incorridos pela
entidade, como custos administrativos para lidar com a situagdo,
custos de reabertura do processo de licitacdo e potencialmente custos
legais se medidas legais forem necessarias.

Dano:

» Comunicagdo Clara e Documentada: Desde 0 momento da adjudicacéo
até a assinatura do contrato, € importante manter uma comunicagéo
clara e documentada com a adjudicataria. 1sso inclui confirmar por
escrito 0s prazos e as expectativas para a assinatura do contrato;

» Clausulas Contratuais Claras: Garantir que o contrato de licitacdo
contenha clausulas claras sobre os prazos e as consequéncias de nao

Acdo preventiva:
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cumprimento, incluindo penalidades por atraso na assinatura ou nédo
cumprimento dos termos;

Monitoramento Proativo: Monitorar de perto o progresso da
adjudicataria em relacdo a assinatura do contrato, seguindo 0s prazos
estabelecidos e agindo imediatamente se houver sinais de hesitacdo ou
recusa em assinar;

Notificacdes Formais: Se a adjudicataria ndo cumprir 0s prazos
acordados ou indicar claramente que ndo pretende assinar o contrato,
enviar notificacbes formais por escrito solicitando esclarecimentos e
estabelecendo consequéncias claras caso ndo haja uma resposta
satisfatoria;

Penalidades Contratuais: Estabelecer clausulas que especificam
penalidades monetarias por atraso na assinatura do contrato ou por nao
cumprimento dos termos acordados. Essas penalidades sdo geralmente
estipuladas como uma porcentagem do valor total do contrato ou de
um valor fixo por dia de atraso.

Acéo de contingéncia:

Possiveis Penalidades Contratuais: Aplicar penalidades ou multas se a
parte adjudicataria ndo cumprir com suas obrigacdes contratuais, como
assinar o contrato dentro de um prazo especifico apés a adjudicacéo;
Reabertura da Licitagdo: A Administracdo Publica pode optar por
reabrir o processo de licitacdo se a adjudicatéria se recusar a assinar o
contrato. Isso geralmente ocorre para selecionar uma nova
adjudicataria que esteja disposta a cumprir 0s termos do contrato;
Responsabilidade por Custos e Danos: A adjudicataria que se recusa a
assinar o contrato pode ser responsabilizada por custos adicionais
incorridos pela entidade que realizou a licitacdo, como custos
administrativos adicionais ou custos relacionados a reabertura do
processo de licitac&o;

Medidas Administrativas: Impedimento de  Contratar com a
Administracdo: A empresa adjudicataria que se recusa a assinar o
contrato pode ser impedida de participar de novas licitagdes por um
periodo determinado. Inidoneidade: Em casos mais graves, a empresa
pode ser declarada inidénea para contratar com a administracao
publica por um periodo determinado, o que implica na proibicdo de
participar de licitacGes e de contratar com o poder publico.

Medidas Legais: Dependendo da gravidade da recusa e das
circunstancias envolvidas, a entidade que realizou a licitacdo pode
buscar medidas legais para buscar reparacdo pelos danos sofridos,
como perdas financeiras decorrentes da recusa em assinar o contrato.
Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracdo
pode chamar a proxima colocada na licitacdo para assumir a posicao
da empresa que Se recusou a assinar o contrato.
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Risco 5 - Incapacidade da empresa vencedora em executar o contrato

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Alto

» Atrasos na execucdo do projeto: Se a empresa ndo consegue cumprir
0s prazos estabelecidos no contrato, isso pode resultar em atrasos
significativos na entrega do servico ou produto contratado, afetando os
cronogramas planejados;

» Prejuizos financeiros: Os custos adicionais para corrigir os problemas
causados pela empresa incapaz de executar o contrato podem ser
significativos. Isso inclui custos de retrabalho, multas contratuais e até
mesmo a necessidade de realizar uma nova licitacao.

Dano:

» Anadlise rigorosa durante a fase de habilitacdo: Durante o processo de
licitacdo, realizar uma andlise detalhada da capacidade técnica,
financeira e operacional dos concorrentes. Isso pode envolver a
verificacdo de experiéncias anteriores, capacidade financeira com base
em demonstracdes contabeis atualizadas, e capacidade operacional
com base em recursos humanos e infraestrutura disponivel,

» Exigéncia de garantias ou caugdes: Em certos casos, pode ser prudente
exigir que a empresa vencedora forneca garantias ou caucfes que
assegurem sua capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais.
Isso pode incluir garantias bancérias, seguros ou outras formas de
garantia financeira.

» Monitoramento continuo durante a execucdo do contrato: Apés a
adjudicacdo do contrato, € importante monitorar continuamente o
desempenho da empresa contratada. Isso pode envolver relatorios
periodicos, visitas de acompanhamento no local, e avaliagdo do
cumprimento dos prazos e qualidade dos servicos prestados.

» Clausulas contratuais robustas: Incluir clausulas contratuais que
prevejam medidas claras em caso de descumprimento ou incapacidade
da empresa contratada. Isso pode incluir penalidades por atrasos,
rescisdo contratual e procedimentos para substituicdo da empresa
contratada.

» Notificacbes Formais: Se a contratada ndo cumprir 0s prazos
acordados ou indicar claramente que ndo pretende realizar as entregas
ou fornecimentos, enviar notificagdes formais por escrito solicitando
esclarecimentos e estabelecendo consequéncias claras caso ndo haja
uma resposta satisfatoria;

» Penalidades Contratuais: Estabelecer clausulas que especificam
penalidades monetérias por atraso por ndo cumprimento dos termos
acordados. Essas penalidades séo geralmente estipuladas como uma
porcentagem do valor total do contrato ou de um valor fixo por dia de

Acdo preventiva:
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atraso.

Acado de contingéncia:

Revisdo imediata da situacdo: Assim que surgirem indicios de que a
empresa vencedora ndo conseguird cumprir suas obrigacdes
contratuais, € fundamental realizar uma revisdo detalhada da situacéao.
Isso pode envolver uma analise das razdes para a incapacidade e a
avaliacdo dos impactos potenciais no projeto;

Ativacdo de garantias ou caugdes: Se houver garantias ou caugdes
previstas no contrato, considerar a ativacdo desses mecanismos para
mitigar os prejuizos financeiros decorrentes da incapacidade da
empresa contratada;

Procedimentos legais: Consultar a equipe juridica para entender os
direitos e responsabilidades contratuais envolvidos. 1sso pode incluir a
aplicacdo de penalidades contratuais, a rescisao do contrato ou a busca
por medidas judiciais caso necessario;

Rescisdo de contrato: E uma medida dréstica, mas as vezes necessaria,
quando uma empresa vencedora de licitacdo ndo consegue cumprir
com suas obriga¢des contratuais;

Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracdo
pode chamar a préxima colocada na licitacdo para assumir a posicao
da empresa que se recusou a assinar o contrato.

Risco 6 - Prestagdo de servigos ou produtos de baixa qualidade

Probabilidade:

Baixa

Impacto:

Alto

Dano:

>

>

>

Danos financeiros: Custos adicionais incorridos para corrigir ou
substituir os servicos ou produtos defeituosos;

Perda de receita: Caso os produtos ou servigos defeituosos afetem
negativamente a operagéo ou a capacidade de gerar receita;

Danos operacionais: Interrupgdes ou atrasos nas operacgdes devido aos
problemas com os servigos ou produtos fornecidos.

Acéo preventiva:

Especificacdo clara de requisitos: Elabore especificagbes detalhadas e
claras dos servigos ou produtos que serdo contratados, incluindo
padrdes de qualidade, prazos de entrega, e critérios de aceitacao.
Acionar clausulas contratuais: Verificar se o contrato de licitacéo
possui clausulas que abordam penalidades por falhas na qualidade dos
servigos ou produtos. Essas clausulas podem incluir multas, descontos
nos pagamentos ou até mesmo rescisdo do contrato, dependendo da
gravidade das falhas.

Comunicacdo eficaz: Mantenha uma comunicagdo aberta e regular
com o fornecedor, abordando prontamente quaisquer problemas ou
preocupacOes relacionados a qualidade dos servicos ou produtos
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entregues.

Monitoramento Continuo: Monitore continuamente a execucdao do
contrato para detectar precocemente quaisquer sinais de problemas.
Avaliacdo de desempenho: Realizar avaliagbes periddicas do
desempenho dos fornecedores com base nos critérios de qualidade e
cumprimento contratual, incentivando a melhoria continua.

Acdo de contingéncia:

Avaliacdo dos impactos: Avaliar o impacto das deficiéncias na
operacdo ou nos resultados esperados. Isso pode incluir custos
adicionais incorridos para corrigir os problemas ou perda de eficiéncia
operacional;

Notificacdo formal: Comunicar oficialmente a parte contratada sobre
as questdes de qualidade identificadas, por escrito, destacando as
clausulas contratuais pertinentes que estabelecem os padrdes de
qualidade esperados;

Consideracdo legal: Se as tentativas de resolucdo amigavel nao forem
bem-sucedidas, considere consultar um advogado especializado em
contratos e licitagbes para avaliar suas opgOes legais, como iniciar
procedimentos de disputa ou buscar reparacdo por meio de medidas
legais.

Procedimentos legais: Consultar a equipe juridica para entender os
direitos e responsabilidades contratuais envolvidos. Isso pode incluir a
aplicacdo de penalidades contratuais, a rescisdo do contrato ou a busca
por medidas judiciais caso necessario;

Rescisdo de contrato: E uma medida dréstica, mas as vezes necessaria,
quando uma empresa vencedora de licitagdo ndo consegue cumprir
com suas obrigacgdes contratuais;

Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracdo
pode chamar a préxima colocada na licitacdo para assumir a posi¢éo
da empresa que Se recusou a assinar o contrato.

18. AVALIACAO QUALITATIVA DOS RISCOS

A seguir encontra-se a matriz de avaliacdo qualitativa dos riscos identificados.

Impacto Probabilidade
Sem impacto Baixa Medio Alto
Baixo Risco 2
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Médio Risco1,3¢e4

Alto Riscos5¢e 6

19. IMPACTO AMBIENTAL

Os absorventes menstruais e sabonetes intimos acarretam diversos impactos
ambientais em virtude dos materiais empregados tantos em sua fabricacdo quanto em
seu descarte. Muitos sdo feitos de plasticos ndo biodegradaveis, o que implica em sua
permanéncia junto meio ambiente por centenas de anos apos o descarte. Além disso,
alguns absorventes contém produtos quimicos que podem ser prejudiciais quando
liberados durante o processo de fabricacdo ou descarte.

Para reduzir esses impactos, varias medidas mitigadoras podem ser adotadas.
Uma delas optar por absorventes feitos de materiais sustentaveis e biodegradaveis.
Outra medida importante é promover a conscientizacdo sobre a importancia do descarte
adequado dos absorventes menstruais e incentivar mudangas de comportamento em
direcdo a op¢des mais amigaveis ao meio ambiente.

Ao implementar essas medidas, € possivel reduzir significativamente o impacto
ambiental dos absorventes menstruais e sabonetes intimos e promover praticas mais
sustentaveis no cuidado menstrual e de higienizacao. A licitacdo sustentavel € uma outra
solucdo para integrar consideracdes ambientais e sociais em todos os estagios do
processo da compra e contratacdo dos agentes publicos com o objetivo de reduzir
impactos a satde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos.

Permite, dessa forma, o atendimento das necessidades especificas dos
consumidores finais por meio da compra do produto que oferece 0 maior nimero de
beneficios para 0 ambiente e a sociedade.

As contrataces publicas sustentaveis previstas na Lei n.° 14.133/2021 tém
relacdo com o0 ODS 12 — “Assegurar padrdes de producéo e consumo sustentaveis”, em
sua meta n° 7, que ¢ a de “promover praticas de compras publicas sustentaveis, de
acordo com as politicas e prioridades nacionais.” (Guia Nacional de Contragdes
Sustentaveis. 42 Edicdo. Distrito Federal. 2021).

Portanto, em detrimento dos regulamentos em vigor, devem os produtos seguir
elementos de baixo impacto ambiental, em especial de:

i.Materiais menos agressivos ao meio ambiente;
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ii. A empresa deverd possuir a licengas ambientais condizentes com a sua
atividade produtiva e estar em dia com as respectivas licencas; e

iii. Os residuos decorrentes da utilizacdo de produtos deverdo ter destinacédo
ambiental adequada.

Destarte, serd de responsabilidade da empresa integrar aspectos
socioambientais em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos
sobre 0 meio ambiente e, via de consequéncia, os direitos humanos.

20. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO -

CONCLUSAO

O Estudo Técnico Preliminar evidencia, portanto, a forma de contratacdo que
maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com a mitigacdo dos
riscos e observancia dos principios da economicidade, eficacia e eficiéncia, evitando
assim o0s transtornos provenientes de uma contratagdo sem andlise prévia de
atendimento as exigéncias aqui estipuladas.

Considerando que os requisitos da fase de planejamento do estudo técnico
preliminar foram objetivamente definidos e a solugdo encontrada mostra-se adequada
para o atendimento da necessidade, resta demonstrada a viabilidade da contratagdo, na
forma identificada neste instrumento.

Ndo havendo impedimentos ou vicios e constatada a necessidade e
conveniéncia da presente contratacdo, declara-se o Presente Estudo Técnico Preliminar
como viavel.

Borrazopolis, 26 de setembro de 2024.

Nathaly Aparecida Santana Gongalves Pires Rodrigues
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
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